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D7.01.2011 Mit der Ubernahme des Ratsvorsitzes der EU
in diesen Tagen durch den ungarischen Ministerprasidenten Viktor Orban verstarkten die die
offentliche Meinung in Europa beherrschenden Medien ihre Kritik an dem neuen ungarischen
Mediengesetz. Dieses gibt der mit Zweidrittel-Mehrheit regierenden Fidesz-Partei weit
reichende Mdglichkeiten zur inhaltlichen Kontrolle und Ausrichtung aller Medien. Andere und
direkte Angriffe auf die Arbeiterklasse und die Werktatigen Ungarns treten in diesen Debatten in
den Hintergrund. Eine solche reaktionare Front ist diejenige gegen Streikrechte und
gewerkschaftliche Opposition in Ungarn, die dort auf eine derzeit eher zersplitterte
Gewerkschaftshewegung trifft.

Die nachstehende Analyse dazu, in der die Dialektik dieses Verhaltnisses und die Schwierigkeit
eines wirkungsvollen Widerstandes der Arbeiterklasse und der Werktatigen konkret
nachvollziehbar wird, veroffentlichte im Dezember 2010 die ungarische unabhangige
Tageszeitung Pesterlloyd:

Was der Politologe und Koautor des Buches 'Das politische System Ungarns', Gabor Torok,
den Oppositionsparteien rat, konnte ebenso fir die ungarischen Gewerkschaften gelten. Sie
mussen endlich die Schockstarre, in die sie nach der "Aprilrevolution an den Urnen" (Anm.:
gemeint sind die Parlamentswahlen 2010) gefallen sind, Gberwinden, indem sie wieder zu sich
selbst finden und zu "kampfen" beginnen. Doch bei den Gewerkschaften ist die
Ausgangssituation schlechter als je zuvor.

Dabei mag der Politik-Analyst vielleicht auch an das bekannte Zitat von Bertolt Brecht "Wer
kampft, kann verlieren. Wer nicht kampft, hat schon verloren" gedacht haben. Doch fir die
Gewerkschaften stellt sich die Lage ungleich schwieriger dar als fur die Parteien der Opposition.
Wahrend diese unmittelbar mit dem tberméchtigen Fidesz um die politische Gestaltungsmacht
zu konkurrieren gezwungen sind, miussen die Gewerkschaften auf die immer noch beachtlichen
Sympathien fir die Fidesz-Regierung in ihren eigenen Reihen Rucksicht nehmen, wie Laszlo
Kozak, Bildungsbeauftragter der LIGA-Gewerkschaften, eingesteht.
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Lange genug waren die ungarischen Gewerkschaften vorgewarnt vor dem, was nach den
Aprilwahlen 2010 an Verschiebungen im Herrschafts- und Gesellschaftsgefuige ihres Landes
folgen wirde. Von der Alleinherrschaft des rechtskonservativ-nationalpopulistischen Fidesz
durften sie also nicht wirklich Gberrascht worden sein. Aber anstatt sich auf das, was kommen
musste, angemessen vorzubereiten, betrieben sie 'business as usual’, machten sie weiter wie
gehabt. Sie pflegten ihre seit der Wende ublichen wechselseitigen Animositaten und Rivalitaten.
Nichts oder nur wenig unternahmen sie indessen gegen die damals entstandene verwirrende
gewerkschatftliche Zersplitterung mit bis zu funf reprasentativen Gewerkschaften in einzelnen
Branchen, einem unzureichend koordinierten Nebeneinander von Betriebs- und sektoralen
Organisationen und obendrein noch sechs Bunden auf der Landesebene. Z&hneknirschend
dulden letztere einander, aber wirklich griin sind sie sich nicht. Ein solches
Gewerkschaftssystem zu durchschauen oder gar zu verstehen, Gberfordert schlichtweg den
durchschnittlichen ungarischen Arbeitnehmer, dessen Motivation, sich einer
Interessenvertretung anzuschlie3en, ohnehin nicht sonderlich stark ausgepragt ist.

Das Festhalten an erworbenen Positionen und Amtern, personliche Animositaten und
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Fuhrern und ihr Interesse, die in den 1990er Jahren
mihsam ausgehandelte Verteilung des Vermdgens der aufgeldsten parteistaatlichen
Gewerkschaften zu erhalten, erklaren zum Teil, warum bislang alle Versuche, einheitlichere,
effizientere, kurzum modernere Organisationsstrukturen zu schaffen, in der konkreten
Umsetzung scheiterten. Zu dieser Einschatzung gelangt jedenfalls die Studie
'‘Gewerkschaftliche Strategie und Erneuerung’, die im letzten Sommer im Auftrag des Amtes flr
Beschaftigung und Soziales publiziert wurde.

Aber auch die Sympathie oder Antipathie bestimmten Parteien gegenuber tragt dazu bei, dass
die ungarischen Gewerkschaften selbst in Situationen, in denen das Gegenteil von ihnen
erwartet wird, oftmals uneins, zerrissen und zerstritten wirken. Wie am 4. Dezember, als ein Teil
von ihnen auf die StralRe zog, um gegen Regierungsentscheidungen zu protestieren, die
"Rechte und Interessen der Arbeitnehmer verletzen", wahrend die anderen der Kundgebung auf
dem hauptstadtischen Roosevelt Platz fernblieben. Dem Aufruf folgten fast ausschlief3lich die
‘traditionellen’ oder 'reformierten’ Gewerkschaften, abseits hielten sich die 'alternativen'. So
klassifizierte der Jargon der Wende die Gewerkschaften in solche mit und in solche ohne
parteistaatliche Vergangenheit.

Nicht so sehr die inhaltlichen Forderungen des Protests sind es, welche die beiden 'Lager’
auseinander bringen; denn alle Gewerkschaften sind sich einig darin, dass weder die
Kindigung ohne Begrindung noch eine Sondersteuer in Hohe von 98 Prozent auf Abfindungen
oder eine Einheitssteuer von 16 Prozent auf alle Einkommen hinnehmbar ist. "Die meisten
Forderungen halten die LIGA-Gewerkschaften fur berechtigt”, betonte denn auch deren
Vorsitzender Istvan Gasko. Was dem gewerkschaftlichen Schulterschluss immer wieder im
Wege steht, ist aul3er den bereits genannten Grinden das gegenseitige Misstrauen, von der
jeweils anderen Seite fur parteipolitische Zwecke oder Kampagnen instrumentalisiert zu
werden.

LIGA und Arbeiterrate, die beiden 'alternativen’ Gewerkschaftsbiinde, bezichtigen die
‘traditionellen’ Gewerkschaften von MSZOSZ, Autonomer Konfdderation und SZEF, mit der
"Uberstirzt organisierten” Demonstration "politische Absichten” zu verfolgen. Vermutlich
dachten sie dabei an einen Zusammenhang mit der nur eine Woche zuvor von der
Sozialistischen Partei veranstalteten Grol3kundgebung in einer Budapester Sporthalle. Imre
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Palkovics, seit fast zwei Jahrzehnten Chef der christlich-konservativen Arbeiterréate, tberschritt
jedoch die Grenzen einer angemessenen sachlichen Kritik, als er diese Demonstration der
"traditionellen” Gewerkschaften mit einer "Hetzkampagne" verglich.

Glaubt der Vorsitzende der Arbeiterrate etwa, dass sich die beiden Generalsekretare des
Europaischen und des Internationalen Gewerkschaftsbundes fiir eine so geartete Kampagne
instrumentalisieren lieRen? In einem gemeinsamen Schreiben an die Organisatoren der
Demonstration hatten sie ihre tiefe "Sorge" zum Ausdruck gebracht, dass in Ungarn "die
rechtlichen Grundlagen der Arbeitsbeziehungen in Frage gestellt und die Fahigkeit der
Gewerkschaften, ihren Mitgliedern Schutz zu bieten, untergraben werden". Wie anderswo in
Europa sehen die beiden gewerkschaftlichen Spitzenfunktionare auch in Ungarn den "Schlissel
zur LOsung der schwierigen Fragen", die mit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
verbunden sind, gerade im "sozialen Dialog". Das erfordert jedoch, dass die konkurrierenden
Gewerkschaften erst einmal Uber ihren eigenen Schatten springen und eine gemeinsame
Sprache finden mussten, der dann auch geschlossenes Auftreten in den existenziellen Fragen
folgen kdnnte.

Um eine solche hochst brisante Frage durfte es sich bei dem Vorschlag zur Novellierung des
Streikgesetzes handeln, der in Besitz der LIGA-Gewerkschaften gelangt ist und von ihnen
umgehend 6ffentlich gemacht wurde. Das Dokument, das weder genaues Datum noch
Unterschrift tragt, ist an den Parlamentsprasidenten gerichtet und als Ausschussvorschlag
gekennzeichnet. Danach soll den Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienstleistungssektor ein Streik
nur noch erlaubt sein, wenn sie zuvor mit dem Arbeitgeber einen ausreichenden Umfang an
Dienstleistung vereinbart haben oder diesen ein Gericht entschieden hat. Aulerdem empfiehlt
der Gesetzesvorschlag, die Institution des unabhangigen gewerkschaftlichen Funktionéars
aufzuheben und Uber die Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuches hinausgehende
Vergunstigungen fir gewerkschatftliche Funktiondre zu verbieten, ob sie nun nach Tarifvertrag,
Betriebsvereinbarung oder durch einseitige Entscheidung des Arbeitgebers gewéhrt werden.
Schlief3lich will der Gesetzesvorschlag noch die Mdglichkeit abschaffen, den Mitgliedsbeitrag
auf Ersuchen des Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber einziehen und an die Gewerkschaft
uberweisen zu lassen.

Zwar alarmierte der geplante Angriff der Zweidrittel-Regierungspartei auf das Streikrecht und
die Vertragsfreiheit der Tarifparteien alle ungarischen Gewerkschaftsbiinde - ausgenommen die
Arbeiterrate -, aber ihre Reaktionen hielten sich bislang in Grenzen, die ihnen nicht zuletzt ihre
geringe Mobilisierungsfahigkeit setzt. Im letzten Jahrzehnt wurde ihre Mitgliedschaft fast
halbiert. Von 20 Prozent (2001) ist sie auf 12 Prozent (2009) gesunken. Dieser geringe
Organisationsgrad gleicht sich schon franzésischen Verhéltnissen an, nur mit dem gravierenden
Unterschied, dass Frankreichs schwach organisierte Gewerkschaften durchaus fahig sind,
breite Teile der Gesellschatft fur ihre Ziele auf die Stral3e zu bringen, wie sie in diesem Herbst
erneut bewiesen haben.

Den Mitgliederverlust allein auf den Strukturwandel der ungarischen Wirtschaft mit vielen
kleinen und mittleren Betrieben zurtckzufihren, in denen sich auch westeuropdaische
Gewerkschaften schwer tun, Mitglieder zu gewinnen, reicht nicht aus. Die ungarischen
Gewerkschaften waren gut beraten, auch dartber ernsthaft und schonungslos nachzudenken,
welchen Anteil inr Erscheinungsbild in der Offentlichkeit an ihnrem Ansehens — und
Vertrauensverlust hat. Die bereits erwahnte Studie 'Gewerkschaftliche Strategie und
Erneuerung' weist auf Beobachtungen in europaischen Landern hin, die folgende
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RegelmaRigkeit zu belegen scheinen: "Gewerkschaften sind auf der politischen Bihne um so
erfolgreicher und akzeptierter je mehr sie den vollstandigen Kreis der Arbeitnehmer vertreten, je
grolRer ihre Mitgliederzahl und Flachendeckung ist, bzw. je mehr sie fahig sind, einheitlich
aufzutreten und die Rolle des homogenen Verhandlungspartners zu erfillen."

Einen "Maulkorb" werde die jetzige Regierungspartei mit diesen Ma3nahmen, die sie in der
Opposition noch entschieden abgelehnt habe, "den Interessenschiitzern verpassen”, emporte
sich der LIGA- Vorsitzende Istvdn Gaskd und drohte von "allen gesetzlichen Waffen des
gewerkschatftlichen Instrumentariums" Gebrauch zu machen, sollten die Verhandlungen nicht
zu dem von seiner Gewerkschaft erwarteten Ergebnis fihren. Péter Pataky, Vorsitzender des
MSZOSZ, aulRerte sich d&hnlich: "Wenn das Kabinett an den Interessenvertretungen vorbei das
Grundrecht der Arbeitniederlegung antastet, wird man sich mit allen Mitteln dagegen zur Wehr
setzen." In einer gemeinsamen Erklarung mit den drei anderen ‘traditionellen’
Gewerkschaftsbiinden - SZEF, Autonome und Wissenschaftsgewerkschaft ESZT - wertet
MSZOSZ den Angriff auf das Streikrecht als Verletzung internationaler rechtlicher
Verpflichtungen, die ihr Land eingegangen sei. Die Einschrankung von Gewerkschaftsrechten
werde "die Interessenschutzarbeit der Gewerkschaften erschweren und das konsolidierte
System der Arbeitsbeziehungen zwischen den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer ruinieren”. Das aber kdme einer "offenen Kampfansage an die Gewerkschaften"
gleich.

Einzig die christlich-konservativen Arbeiterrate "vertrauen” ungebrochen "darauf, dass die
Politik des Nationalen Zusammenhalts kein Widerpart der Durchsetzung von
Arbeitnehmerinteressen sein wird, weil man doch nur mit einer existenziell starken
Arbeitnehmerschicht die ungarische Wirtschaft auf den Wachstumspfad bringen kann." Wenn
die Regierung den Novellierungsvorschlag zum Streik- und Gewerkschaftsrecht inzwischen
herunterspielt, wird sie das wohl kaum deswegen tun, weil sie die Drohgebarden der
Gewerkschaften beeindruckt hatten. Dafur fuhlt sie sich noch immer zu sehr von einer Welle
nicht nur anhaltender, sondern sogar wachsender Popularitat getragen. Eher kénnte sie mit
Rucksicht auf ihre internationale Reputation kurz vor der ungarischen EU-Prasidentschaft von
den Planen Abstand nehmen wollen. Von der Tagesordnung durften diese aber damit noch
langst nicht verschwunden sein.

Also taten die Gewerkschaften gut daran, sich jetzt endlich an einen Tisch zu setzen und das
nachzuholen, was sie lange versdumten. Zuletzt waren es die vier 'traditionellen’
Gewerkschaftsbinde, die im Oktober eine Einladung von LIGA Gewerkschaften und Friedrich-
Ebert-Stiftung zu einem Dialog tUber gewerkschatftlichen Zusammenhalt und gesellschaftliche
Solidaritat ungenutzt verstreichen liel3en. Das Thema aber bleibt angesichts einer autokratisch
durchregierenden Mehrheit weiter aktuell. Ungarns Gewerkschaften brauchen eine
gemeinsame Strategie mit abgestimmten Zielsetzungen und Aktionen. Auch sollten sie eine
Antwort auf die Frage zu geben versuchen, wie die Gesellschaft auszusehen hatte, in der sie
selbst agieren und die von ihnen vertretenen Arbeitnehmer in Wirde leben kdnnten. Zusammen
sind Ungarns Gewerkschaften schon ohne weitere gesellschaftliche Blindnispartner kaum stark
genug, jede fir sich allein dirfte jedoch auf verlorenem Posten stehen.

Text: hth; Rainer Girndt / Quelle: Pesterlloyd / foto: hoszi
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