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21.04.2014: Seit zig Wochen
wird Venezuela von gewaltsamen Protesten oppositioneller Krafte in Unruhe und Schrecken
versetzt. Dabei sind in keinem Land Lateinamerikas die sozialen Unterschiede geringer, in
keinem ist die sozio-6konomische Lage grol3er Teile der Bevdlkerung besser als in Venezuela.
Die Armutsquote wurde in den letzten 15 Jahren auf ca. 19% gesenkt, ein achtbarer Erfolg. Und
doch - selbst wenn die Behauptung der Opposition der Regierung Maduro zutrafe, dass sie
keinen Wirtschaftskrieg betreibt - das Land hat mit erheblichen wirtschaftlichen Problemen zu
schaffen, die seine Fihrung ohne Zweifel in den Griff bekommen muss, um das Land zu
befrieden. Ein Blick in die Tiefe zeigt aber, dass das keine leichte Aufgabe ist und weit
zurlickreichende Wurzeln hat:

Die Proteste in Venezuela richten sich auch gegen die schwierige wirtschaftliche Lage im Land.
Die Ursachen fur Wahrungsspekulation und leere Supermarktregale gehen bis ins Jahr 2002
zurtick. Nach dem gescheiterten Putsch und der Erddlsabotage sah sich die venezolanische
Regierung aufgrund der Kapitalflucht dazu gezwungen, den Devisenhandel zu kontrollieren.
Ende Marz dieses Jahres wurde der Wechselkurs nun wieder teilweise freigegeben.

Die aktuellen Unruhen in Venezuela haben ihren Ursprung zunachst einmal im Zerfall der
Opposition. Bis vor kurzem galt der zweifache Prasidentschaftskandidat Henrique Capriles
Radonski noch als unangefochtene Fiuhrungsfigur des oppositionellen Blindnisses Tisch der
demokratischen Einheit (MUD). Spatestens seit die Opposition bei den Kommunalwahlen im
Dezember 2013 knapp zehn Prozent weniger Stimmen auf sich vereinigen konnte als die
chavistischen Regierungsparteien, machte der rechte Fligel der Opposition ihm diese Rolle
streitig.

Ein Ausloser dieses oppositionsinternen Putschversuchs war auch die schwierige
wirtschaftliche Situation des Landes. Zwar sind Arbeitslosigkeit, Ungleichheit und Armut
geringer denn je, aber die massive Inflation von 56 Prozent im Jahr 2013 und der anhaltende
Mangel an bestimmten Lebensmitteln machen vielen Venezolanern zu schaffen.

Die Opposition behauptet, Prasident Nicolas Maduro habe die Wirtschaft in den Sand gefahren.
Die Regierung hingegen argumentiert, oppositionelle Unternehmer hatten bewusst eine politisch
motivierte Krise hervorgerufen. Zum Verstandnis der venezolanischen Wirtschaft tragen diese
Ansichten allerdings kaum bei.

Die eigentlichen Wurzeln der aktuellen wirtschaftlichen Probleme Venezuelas liegen im Jahr
2002, als die Opposition mit ihrem Putschversuch im April und dem Erdoélstreik ab Dezember
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scheiterte. Das politische Chaos von 2002 und 2003 rief eine massive Kapitalflucht hervor, die
zu einem raschen Wertverfall der venezolanischen Wéhrung Bolivar fuhrte. Um diesen Verfall
zu stoppen, intervenierte die Zentralbank durch den Verkauf von US-Dollar in den
Wahrungsmarkt. Da die Zentralbank dabei sehr schnell ihre Reserven verlor, schuf die
Regierung im Marz 2003 die Kommission zur Devisenkontrolle CADIVI (Comision de
Administracién de Divisas). Seitdem darf man in Venezuela US-Dollar nur zum festgelegten,
offiziellen Wechselkurs in Bolivares tauschen.

Allerdings mussen sowohl Unternehmen als auch Privatpersonen eine Reihe von Bedingungen
erfullen und Griinde vorweisen, um zum offiziellen Wechselkurs US-Dollar zu erhalten. Diese
Grunde sind zum Beispiel Auslandsreisen, die Unterstitzung von Angehdrigen im Ausland oder
der Import von Waren.

Die Einfihrung der Devisenkontrollen zog zwei bedeutende Konsequenzen nach sich: Zum
einen konnten der Wahrungsverfall gestoppt und die Inflation etwas gebremst werden. Solange
der staatlich festgelegte Wechselkurs nicht verandert wurde, blieben die Kosten fur Importe —
die in US-Dollar bezahlt werden mussen — konstant. Zum anderen entstand aufgrund des
beschrankten Zugangs zu Devisen ein Schwarzmarkt fir US-Dollar. Dort agierten insbesondere
Akteure, die die Bedingungen fur den offiziellen Kauf von Dollar nicht erfullen.

Uber mehrere Jahre hinweg funktionierte dieses System; es begrenzte Kapitalflucht und
Inflation. Zwischen 2004 bis 2008 wuchs die venezolanische Wirtschaft durchschnittlich um
zehn Prozent pro Jahr. Die Inflation war mit zirka 20 Prozent zwar immer noch relativ hoch. Sie
betrug jedoch weniger als die Halfte der Inflationsrate, die in den zehn Jahren vor Hugo Chavez'
Prasidentschatt als tblich galt: Damals lag die Inflation im Durchschnitt bei 49 Prozent im Jahr.

Die Lage anderte sich gegen Ende 2008, als sich die Weltwirtschaftskrise auf den Olpreis
auszuwirken begann. Dieser fiel binnen sechs Monaten von 130 US-Dollar auf 40 US-Dollar pro
Barrel. Venezuela war von der Finanzkrise somit indirekt betroffen. In den Jahren 2009 und
2010 schrumpfte die Wirtschaft um jeweils 3,2 und 1,5 Prozent. Wegen der geringeren
Oleinnahmen standen der Regierung plotzlich weniger US-Dollar fur den offiziellen Wechselkurs
zur Verfugung.

Das hatte gravierende Auswirkungen auf das Wéahrungssystem. Venezuelas Dollarreserven
fielen allein zwischen der zweiten Jahreshalfte 2008 und der ersten Jahreshélfte 2009 um 13
Milliarden US-Dollar. Die Regierung sah sich unter Handlungszwang — insbesondere, weil ein
Ruckgang der US-Dollar fur den offiziellen Umtausch weniger Importe bedeutete, was
wiederum Engpasse bei verschiedenen Produkten hervorrief. Zudem erhéht sich durch
sinkende Importe bei konstanter Nachfrage die Inflation.

Im Juni 2010 erganzte die Regierung CADIVI mit dem flexibleren Wechselkurssystem SITME
(Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera). Anstatt die eigenen
Dollarreserven fur den offiziellen Wahrungswechsel zu verwenden, erwarb die Regierung nun
US-Dollar auf dem internationalen Wertpapiermarkt, womit die Aufnahme von Schulden
einherging. Die Wertpapiere bot sie zum Umtausch gegen Bolivares an.

Importeure und andere Teilnehmer konnten diese Wertpapiere weiterverkaufen, um US-Dollar
zu erhalten. In der Folge verschuldete sich der venezolanische Staat immer mehr. Die
Staatsverschuldung stieg zwischen 2010 und 2012 um 47 Prozent an, von 81 Milliarden auf 119
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Milliarden US-Dollar.

Die Verschuldung wurde in Kauf genommen, um den Import wichtiger Konsumagtiter zu
ermdglichen und dadurch die Inflation unter Kontrolle zu bringen. Diese Zielsetzung erfullte sich
jedoch nicht. Die Inflation blieb zwischen 2009 und 2011 mit 26 Prozent im Jahr
uberdurchschnittlich hoch. Ein méglicher Grund daftr ist, dass die Sozialprogramme den
Konsum der einkommensschwachen Bevdlkerungsschichten ankurbelten, so dass dieser
schneller wuchs als das Angebot an einheimischen oder importierten Gutern.

Im Wahljahr 2012 achtete die Regierung verstéarkt darauf, Angebot und Nachfrage aufeinander
abzustimmen. Dies bedeutete steigende Importe und eine auf 20 Prozent sinkende Inflation.
Unmittelbar nach Chavez' Wiederwahl entschloss sich die Regierung, den Dollar-Verkauf
drastisch zu begrenzen. Das SITME-Umtauschsystem, durch das die Staatsschulden
anstiegen, wurde abgeschafft. Uber das CADIVI-System, fiir das die Dollarreserven verwendet
wurden, wurden weniger US-Dollar zur Verfigung gestellt. Die Kombination dieser beiden
Malnahmen machte sich sofort dadurch bemerkbar, dass der Schwarzmarkt-Kurs des US-
Dollars in die Hohe schnellte. Alle, die entweder importieren oder ihr Geld in wertbestandigeren
US-Dollar anlegen wollten, machten vom Schwarzmarkt Gebrauch.

Die Regierung mal} diesem Problem zun&chst keine grof3e Bedeutung bei. Planungsminister
Jorge Giordani etwa sagte, dass es ihn nicht beunruhige, wenn Venezuelas Bourgeoisie ihre
ganzen Ersparnisse auf dem Dollarschwarzmarkt verschwende. Doch letztlich hatte die
Entwicklung des Schwarzmarkts zwei gravierende Auswirkungen auf Venezuelas
Volkswirtschaft. Mit Abnahme der zur Verfiigung stehenden CADIVI-Dollar fir Importe,
bezahlten immer mehr Importeure die eingefihrten Waren mit Schwarzmarkt-Dollar. Beim
Verkauf der Waren setzten sie folglich Preise an, die sich nach dem Schwarzmarktwert des US-
Dollars — nicht nach dem offiziellen Wechselkurs — richten.

Je mehr Venezolaner gleichzeitig ihre Bolivar-Ersparnisse auf dem Schwarzmarkt umtauschten,
desto mehr sackte der Wert des Bolivars ab.

Der Schwarzmarktwert des Dollars lag noch zwischen 2010 und 2012 stabil bei acht bis neun
Bolivar. Gegen Ende 2012, als das SITME abgeschafft wurde, rutschte der Bolivar plotzlich ab,
so dass er in den sechs Monaten zwischen Oktober 2012 und Méarz 2013 um die Hélfte seines
Wertes einbuRte und von zwolf auf 24 Bolivares pro US-Dollar fiel. Der offizielle Wechselkurs
lag hingegen bei 6,5 Bolivares pro US-Dollar.

Als Chavez am 5. Marz 2013 starb, sahen wirtschaftlich einflussreiche und der Opposition nahe
stehende Akteure dies als eine Gelegenheit, dessen Wunschnachfolger Maduro vor den
Neuwahlen durch wirtschaftliche Sabotage zu schaden. Es wurden Lebensmittel gehortet, um
kinstliche Engpasse in der Versorgung zu schaffen. Da man auf dem Schwarzmarkt im
Vergleich zum offiziellen Kurs nun viermal soviel fur einen US-Dollar bekam, lohnte es sich
immer mehr, US-Dollar zum offiziellen Kurs zu erwerben, um sie auf dem Schwarzmarkt mit
deutlichen Gewinnen weiterzuverkaufen.

In vielen Fallen exportieren Handler sogar Waren, die sie mit Hilfe von offiziell erworbenen US-
Dollar importiert haben, direkt in die Nachbarlander. Da es dort im Gegensatz zu Venezuela

keine Preiskontrollen gibt, kbnnen die Waren zu einem deutlich héheren Preis verkauft werden.
Der Schmuggel kann kaum aufgehalten werden. Denn je grof3er der Unterschied zwischen dem
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offiziellen und dem Wechselkurs des Schwarzmarkts ist, umso grof3ere Profite kann man durch
Schmuggeln oder anderen Devisenmissbrauch erzielen. Die Kontrolle der Landesgrenzen ist
deswegen ineffektiv, weil bei den hohen Profiten extrem hohe Bestechungsgelder flie3en.
Ergebnis dieser Tausch- und Schmuggelgeschafte sind weitere Engpasse bei
Grundbedarfsgutern und dadurch ein weiterer Anstieg der Inflation — im vergangenen Jahr auf
56 Prozent. Die Mangelrate, die die Zentralbank regelmaldig misst, stieg von 20 Prozent in der
ersten Jahreshalfte 2013 auf 28 Prozent bei Jahresbeginn 2014.

Die Maduro-Regierung war sich dieser Probleme offensichtlich bewusst, brauchte aber
aul3erordentlich lange, um zu handeln. Nach langerem Zdgern hat die Regierung am 24. Mérz
eine Mal3nahme getroffen, die eine langsame L6sung des Problems voraussichtlich ermoglicht.
Sie behalt einen niedrigen Wechselkurs fir besonders wichtige Importgtiter bei. In allen
anderen Fallen durfen Venezolaner aber in einem geregelten Verfahren Bolivar frei gegen US-
Dollar tauschen. In der ersten Woche lag der nun teilliberalisierte Wechselkurs bei gut 50
Bolivar pro US-Dollar.

Zwar ist dieser Wert immer noch etwa achtmal hoher als der offizielle Wechselkurs von 6,5
Bolivar pro US-Dollar. Auf dem Schwarzmarkt wurde zuletzt allerdings das Vierzehnfache fur
einen US-Dollar gezabhilt.

Quelle und CR: Lateinamerika Nachrichten / Foto: AVN (Preiskontrolle)
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